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การเสวนาเร่ือง “อนาคตประเทศไทยหลงัวกิฤตเศรษฐกิจโลก: 

ความรวมมือในภูมิภาคสูสังคมความเปนอยูท่ีดี” 

(Thailand's Future Beyond the Global Crisis: 

A Regional Platform Towards the ‘Wellbeing Society’?) 

จัดโดยสถาบนัการตางประเทศสราญรมย 

รวมกับสาํนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสขุภาพ 

วันเสารท่ี 22 สงิหาคม 2552 เวลา 09.00-13.30 น. 

          ณ หองวเิทศสโมสร กระทรวงการตางประเทศ 

 

1. การบรรยายเร่ือง “Globalizing the GDP Debate” โดย Dr. Joseph Stiglitz 

ขอบกพรองของการใชระบบอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) 

วัตถุประสงคเริ่มแรกของการสรางตัวชี้วัดอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือ Gross Domestic 

Product (GDP) คือการปรบัปรงุระบบการวัดกิจกรรมทางการตลาดใหชัดเจนขึ้นดวยขอมูลทางสถิติ อาทิ ผลผลิตใน

ประเทศ ไมใชการวัดสวัสดิการทางสังคม ทั้งน้ี ประเทศตางๆ ใหความสําคัญกับการใชขอมูลทางสถิติวัดกิจกรรมทาง

การตลาดเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ แทนการใหความสําคัญกับความสุขในชาติ แต เมื่อเศรษฐกิจของอเมริกันเริ่มเกิดปญหา

ต้ังแตป ค.ศ. 2007 คนเริ่มตระหนักวามีความผิดพลาดกับตัวเลขตามระบบซึ่งใช  GDP เปนเครื่องชี้วัด โดยเห็นวา

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ ในป ค.ศ. 2005-2006 เปนภาพลวงตาเนือ่งจากไมไดบงบอกถึงความ

เปนไปของสังคมในเชิงลึก ไมไดบอกถึงสิ่งท่ีเกิดขึ้นกับปจเจกบุคคลสวนใหญในสังคม และไมไดพิจารณาถึง

จุดมุงหมายวามาตรฐานการครองชีพของประชาชนเปนไปอยางย่ังยืนหรือไมอยางไร  

ทั้งน้ี มาตรฐานการครองชีพ (standard of living) ของชาวอเมริกันในป 2007 ตกตํ่าลงและแยกวาในป 

1999 และในขณะที่คนสวนนอยร่ํารวยขึ้นคนสวนใหญกลับยากจนลง หรือมีความเปนอยูและการครองชีพที่แยลง และ

ในขณะที่ผลผลิตทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นกลับเกิดผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมมากมาย ซึ่งสถิติทางเศรษฐกิจไมได

สะทอนถึงความซับซอนเหลานี้ รวมทั้งความไมเทาเทียมกันในสังคมเชนที่เพิ่มขึ้นท่ัวโลก นอกจากน้ี สถิติยังเพียงแค

สะทอนถึงราคาสินคาอุปโภคบริโภคหรืออสังหาริมทรัพยที่มีความบิดเบือนจากความเปนจริง ซึ่งทําใหตัวเลขของ

ผลผลิตและกําไรของบริษัทหรือสถาบันการเงินมีความบิดเบือนตามราคาที่สูงและไมไดต้ังอยูบนพื้นฐานของความเปน

จริงนี้ไปดวย ทําใหในท่ีสุดฟองสบูแตกและอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทรุดลง  

 การสรางตัวชี้วัด (a set of indicators) และการกําหนดนโยบายเพื่อสรางความกินดีอยูดีเปนความ

เคลื่อนไหวระดับสากลอันรวมถึงโครงการ Organization for Economic and Development Cooperation (OECD) 

โดยความรวมมอืกับหลายประเทศ นโยบาย Gross National Happiness ของ Bhutan และความคิดริเริ่มของ

ประธานาธิบดี Sarkozy ของฝรั่งเศสในการจัดต้ังคณะกรรมาธิการระหวางประเทศ Commission on the 

Measurement of Economic Performance and Social Progress ในตนป 2008 ซึ่งม ีดร. Joseph Stiglitz เปน

ประธานและประกอบดวยคณะทาํงาน 3 ดาน ไดแก 1) Classical GDP Issues; 2) Sustainable Development and 

ความเคลื่อนไหวเพื่อสรางตัวชี้วัดความกินดีอยูดี 
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Environment; 3) Quality of Life โดยไดรวมผูเชี่ยวชาญโดยเฉพาะอยางย่ิงนักเศรษฐศาสตร และมีนักสังคมวิทยา 

นักรัฐศาสตร จิตวิทยา เพื่อวิจัยและพัฒนามาตรการที่ดีย่ิงขึ้นสําหรับวัดความเจริญทางเศรษฐกิจและความกาวหนา

ทางสังคมและแสดงใหเห็นถึงขอจํากัดของ GDP และสถิติอ่ืนๆ ที่ใชกันอยูอยางแพรหลายในปจจุบัน รวมท้ังจะวิจัย

ถึงเทคโนโลยีที่กอใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนดวย 

การสรางตัวชี้วัดใหมดังกลาวตองอาศัยความรวมมือของภาครัฐและเอกชนในการสรางมาตรฐานสําหรับ

วัดสิ่งที่เปนสาธารณประโยชน (public goods) และความย่ังยืนของการพัฒนา (sustainability) ใหรวมอยูในผลผลิต

และดุลบัญชี โดยภาครัฐจะตองใหความสําคัญและมีตัวชี้วัดสําหรับการลงทุนในทรัพยากรบุคคลและสาธารณูปโภค 

โดยเนนการลงทุนเพื่อคุณภาพของสุขภาพและประสิทธิภาพของระบบประกันสุขภาพ ซึ่งสหรัฐฯ เองจะตองปรับตัวใน

เรื่องดังกลาว สวนภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจนอกจากจะตองไมทําใหราคาสูงเกินจริงแลวจะตองมีความรับผิดชอบตอ

สังคมและสิ่งแวดลอม อาทิ ปญหาของอุตสาหกรรมเหมืองแรและถานหิน   

2.1. เศรษฐกิจการตลาดไมใชท้ังหมดของความสุขที่ประชาชนจะไดรับ และความกินดีอยูดีตองอาศัย

ตัวชีว้ดัหลายตัวมากกวา GDP โดยรวมถึง Gross National Happiness (GNH) และ Human Development Index 

(HDI) หรืออีกทางหน่ึงอาจขยายกรอบของ GDP ใหสมบูรณขึ้น โดยขยายการวัดในเรื่องตางๆ ไดแก ผลที่สังคมไดรับ

อยางแทจริงจากการลงทุนของรัฐ ความไมเทาเทียมในสังคม สุขภาพ ความมั่งค่ัง ความสามารถในการซื้อและการ

เขาถึงบริการ ความสุขจากงานเชิงสรางสรรค การมีงานทํา ความมั่นคงในชีวิต และการใชเวลาวาง ทั้งนี้ การประเมิน

ตองแสวงหาคุณคาของปจเจกชนรวมกับบทบาทของรัฐ และไทยอาจนําตัวชี้วัดใหมและ GDP ใหมที่คณะ 

กรรมาธิการฯ ไดจัดทําเพื่อใหสะทอนกิจกรรมเศรษฐกิจอยางชัดเจนขึ้นมาปรับใชดวย    

แนวทางการจัดทําตัวชี้วัดความกินดีอยูดี  

Gross National Happiness (GNH) เปนแนวคิดสําคัญท่ีเตือนใหระลึกวาสิ่งที่จะตองวัดไดแก ผลลัพธ 

(final outputs) ของมาตรการบางอยางท่ีจะกอใหเกิดสังคมที่ดี สวน Human Development Index (HDI) ของ 

United Nations Development Program ไดรวบรวมตัวชี้วัดหลายตัวไดแก รายได การศึกษา และสุขภาพ เขา

ดวยกันเพื่อชี้วัดการพัฒนา โดยที่สหรัฐฯ ไดรับการจัดลําดับเปนที่ 10-12 ตามหลังประเทศสแกนดิเนเวีย และ HDI 

สามารถไดรับการปรับปรุงใหดีย่ิงขึ้นเพื่อใหเห็นถึงภาพรวมของ distribution of life opportunities   

สิ่งที่สามารถรวมเขาดวยกันเพื่อสรางตัวชี้วัดความกินดีอยูดียังรวมถึงสิ่งแวดลอม มาตรฐานการ

ดํารงชีวิตและความเหลื่อมล้ําทางสังคมที่มากขึ้น รวมทั้งนวัตกรรม/การวิจัยที่กอใหเกิดความกินดีอยูดี  การบริโภคที่

นอยลงซึ่งสามารถสรางการบริโภคอยางมีคุณภาพและย่ังยืนในอนาคต และมิติอ่ืนๆ ซึ่งรัฐจะตองใหการสนับสนุน 

สําหรับอเมริกาการจางงานควรเปนประเด็นท่ีไดรับความสําคัญเปนอันดับแรกเน่ืองจากประชาชนเปนหวงความมั่นคง

ในชีวิต งานและท่ีอยูอาศัยมากกวารายไดที่ลดลง ในการนี้ รัฐบาลควรเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของจากประชาชน

และสราง national dialogue รวมทั้งเวทีหารือระดับสากลเพื่อสรางตัวชี้วัดมาตรฐานท่ีสะทอนถึงแงมุมตางๆ ของ

สังคมที่มีผลกระทบตอความกินดีอยูดีของบุคคล (individual sense of wellbeing) ตามคุณคาท่ีแตละสังคมให  

    

2. การอภิปรายโดยผูเชี่ยวชาญและการแสดงความคิดเห็นจากผูฟง 
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2.2. ไทยมีพื้นฐานของสังคมที่มีความสุขอยูไมนอยดวยเศรษฐกิจพอเพียงที่ทําใหคนไมคาดหวังเกินไป

และเปนมิตรกับธรรมชาติในการบริโภค โดยควรสงเสริมการวัดความกินดีอยูดีในระดับหมูบานและชุมชนโดยเริ่ม  

จากการทําใหคนไทยเขาใจเรื่องประชาธิปไตยและความสุขอยางแทจริง ทั้งน้ี HDI ที่ UNDP จัดทําและชี้วัดประเทศ

ไทยนั้นมีรายละเอียดถึงระดับจังหวัดในเรื่องตางๆ อาทิ สุขภาพ สิ่งแวดลอม การศึกษา การมีงานทํา และรายได แต

รัฐบาลยังมิไดนํามาใช นอกจากนี้ การยอมรับในระดับโลกก็เปนสิ่งสําคัญ  

2.3. ประเทศไทยควรศึกษาวาจะทําใหสถานการณดีขึ้นอยางไร โดยทบทวนวาหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจ

โลกจะยังตองการเปน factory economy และพึ่งพาการสงออกเปนหลักอยูเหมือนเดิมหรือไม และควรปรับเปลี่ยน

ยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจดวยการเพิ่มความสามารถในการแขงขันเพื่อใหสามารถสรางรัฐสวัสดิการซึ่งอาจมา  

หรือมิไดมาจากการใชภาษีอากร จะตองมีการปรับปรุงระบบกฎหมายและนโยบายของรัฐที่มีผลตอกลุมตางๆ ใน

สังคม ซึ่งรวมถึงการที่คนจนอุดหนุนคนรวยเนื่องดวยภาระทางภาษีทางออมและการเขาถึงบริการอีกทั้ง จะตองมี  

การเปลี่ยนแปลงความคิดและมีกลไกรองรับควบคูกัน เชน มีกรมทรัพยสินทางปญญาเพื่อสาธารณประโยชน  

กรมเศรษฐกิจฯ เพื่อการพัฒนา และคณะกรรมการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติ โดยกระทรวงสาธารณสขุ 

ของไทยประกาศใชสิทธิ Compulsory Licensing สําหรับยา 7 ตัว เพื่อขอรับการยกเวนจากผูทรงสิทธิบัตรเพื่อ

ประโยชนสาธารณะโดยใหคนทั่วไปไดใชยาคุณภาพดี ราคาถูก และรัฐไดเพิ่มคาใชจายของรัฐสวนกระแส  

ธนาคารโลกเพื่อพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

2.4. ปญหาระหวางปจเจกกับสวนรวมเปนปญหาพื้นฐานของสังคม และการพัฒนาคุณภาพชีวิตกับ

ความย่ังยืนก็อาจมีความขัดแยงตอกัน อาทิ การใชทรัพยากรจะตองมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ซึ่งเปน

ปญหากับโลก วิธีแกปญหาคือการจํากัดการบริโภคของคนรวยและจะตองเจรจากับประเทศท่ีพัฒนาแลวถึง 

มาตรการท่ีเปนธรรมที่จะใชในเรื่องการควบคุมการปลอยมลภาวะของประเทศกําลังพัฒนา  

2.5. หลักศาสนาสามารถใชวัดคุณภาพชีวิตแมจะไมสามารถบอกเปนตัวเลขได โดยประเทศไทยและ

ตางประเทศควรทบทวนการใหคุณคาโดยใชสาขาวิชาตางๆ เขาพิจารณาปญหาโลกรวมกัน โดยมีตัวที่วัดไมไดหลาย

ตัว อาทิ กิเลสหรือความโลภและความภูมิใจทางวัตถุมากกวาความเปนมนุษยท่ีเปนตนเหตุใหมีการทําลาย ในการน้ี 

ประเทศไทยสามารถปรับบทบาทในภูมิภาคดวยการชวยเหลือผูท่ีไดรับความเดือนรอนเพิ่มขึ้น  

------------- 

              สถาบันการตางประเทศสราญรมย 26 สิงหาคม 2552    

 

   

 


