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SIFA ไดจัดรายการ Ambassador Talks ครั้งที่ 10 เรื่อง “INDONESIA: A  

Journey Towards a Mature Democratic Country in the Region” บรรยายโดย H.E. Mr. 
Mohammad Hatta เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐอินโดนีเซียประจําประเทศไทย เม่ือวันศุกรที่ 22 
พฤษภาคม 2552 ระหวางเวลา 14.00 - 16.00 น. ณ หองนราธิป กระทรวงการตางประเทศ  
 

สรุปสาระสําคญัจากการบรรยายดังกลาว ไดดังนี้ 
1) สาธารณรัฐอินโดนีเซีย นับไดวาเปนประเทศที่มีความซับซอนและมีความ 

แตกตางหลากหลายมาก เน่ืองจากทางสภาพภูมิศาสตร มีลักษณะเปนเกาะใหญนอย กระจาย
อยูกลางมหาสมุทรมากกวา 13,000 เกาะ ทําใหเกิดบริบททางดานสิ่งแวดลอมรวมไปถึงบริบท
ทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกตางกันออกไป นอกจากนี้ อินโดนีเซีย ยังมีประชากรมากเปน
อันดับ 4 ของโลก คือประมาณ 240 ลานคน จาก 350 เชื้อชาติ ซึ่งความแตกตางหลากหลาย
เหลานี้ เปนผลลบตอประสทิธิภาพดานการเมืองการปกครองของอินโดนีเซีย 

2) นิสิตและนักศกึษาในประเทศอินโดนีเซีย เปนผูที่มีบทบาทสําคัญตอการ 
เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมืองการปกครองครั้งสําคัญของอินโดนีเซีย รวมไปถึงการปฏิรปู
ในป 2541 (1998) ที่เปนผลจากวิกฤติเศรษฐกิจเม่ือป 2540 (1997)  ซึ่งในชวงวฤิตการณนั้น 
อินโดนีเซียถูกมองวาเปนประเทศที่เสี่ยงอันตรายตอภาวะความเปนรัฐชาติ (Nation State) แต
ในที่สุดอินโดนีเซียก็พิสูจนไดวาอาณาเขตและดินแดนของอินโดนีเซียยังคงเดิม ดวยความรัก
ชาติของประชาชนชาวอินโดนีเซีย 
 อินโดนีเซียไดพลิกวิกฤตเิศรษฐกิจครั้งนัน้ เปนโอกาสใหประชาชนไดเรียนรูที่
จะเปลี่ยนแปลงโครงสรางและพัฒนาประเทศ ซึ่งเปนรากฐานสําคัญของการเมืองอินโดนีเซียใน
ปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งเปนการเลอืกตั้งทางตรง (direct election) ทั้ง
ระดับประเทศและทองถิ่น ใชระบบการกระจายอํานาจ (decentralization) ใหรัฐบาลทองถิ่นกวา 
400 แหง และตั้งองคกรตางๆ เพ่ือมาตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลและรัฐสภา นอกจากนี้  
ยังปรับปรุงกฎหมายเรื่องการเงิน เพ่ือใหเกิดประสิทธภิาพในการจัดการ อีกดวย 
 3)  ประเทศอินโดนีเซียมีชวงประวัตศิาสตรของการเปลี่ยนผานการเปน
ประชาธปิไตยมาอยางยาวนาน  นับตั้งแตไดรับเอกราชในป 1945 ทัง้การเห็นประชาธิปไตย
แบบเสรีนิยมที่ลมสลาย การใชหลัก Guided Democracy ของประธานาธิบดีซูการโน 
(Soekarno) และนําประชาธิปไตยแบบปญจศีล (Pancasila Democracy) มาปรับปรุงใหเขากับ
บริบทของยุคสมัย 
 ในชวงหลังการหมดอํานาจของประธานาธิบดีซูฮารโต (Suharto) อินโดนีเซีย
เริ่มเขาสูยุคประชาธิปไตยทีแ่ทจริง เม่ือประธานาธบิดีฮารบิบิ (Harbibie) ประกาศ 



 

นิรโทษกรรมนักโทษการเมอืงในสมัยซูฮารโต และยกเลิกกฎหมายควบคุมสื่อ ใหสทิธิเสรีภาพ
แกสื่อมวลชนในการนําเสนอขาวสารอยางเต็มที่ นอกจากนี้  ยังมีการแกรัฐธรรมนญูป 1945 
เปนรัฐธรรมนูญป 2004 เพ่ือปฏิรูประบบการเลือกตั้งใหมีความบริสทุธิ์ ยุตธิรรม พรอมทั้ง
จัดการเลือกตัง้เปนแบบตอเน่ืองกัน 3 ครั้ง (series of three national elections) คือ การเลือก
สมาชิกรัฐสภา เพ่ือใหไปดูแลดานนิติบญัญัติระดับชาติ  การเลือกตัง้ประธานาธบิดีและรอง
ประธานาธบิดเีพ่ือดูแลดานการบริหาร และการเลือกสภาทองถิ่นแสดงถึงการกระจายอํานาจ 
ทั้งน้ี รัฐสภาทัง้หมดจะมาจากการเลือกตั้ง ซึ่งตางจากในสมัยของซูฮารโต ที่คอนขางจะรวม
อํานาจไวที่ฝายบริหาร และรัฐสภาจะตองเวนที่นั่งจํานวนหนึ่งใหกับตาํรวจและทหาร นอกจากนี้ 
ยังมีการเพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนทางตรง (direct participation) อีกหนึ่งทางคือการลง
ประชามติ (referendum) ซึ่งอินโดนีเซียไดนํามาใชในกรณีของติมอรตะวันออก 
 มีผูใหความเหน็วาระบบการเลือกตั้งแบบใหมของอินโดนีเซีย เหมาะสมกับ
บริบททั้งทางสภาพแวดลอมและสังคม ทีมี่ความหลากหลายของอินโดนีเซียและสงผลให
อินโดนีเซียมีหลายพรรคการเมือง (multi-party elections) สามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในหลากหลายกลุมไดมากขึ้น แตในขณะเดียวกันก็มีผูวิจารณวาจะทาทายความเปน
หนึ่งเดียวของชาติอินโดนีเซียและประสิทธิภาพของรัฐบาล เพราะการมีกลุมการเมืองหลายกลุม
จะทําใหยุงยาก ผูคนเกิดความสับสน และกลุมการเมืองบางกลุมอาจออนแอเกินกวาที่จะไปสู
พลังอํานาจของกลุมการเมืองใหญๆ ได  
 ในรัฐธรรมนูญป 2004 นี้ ยังเพ่ิมโอกาสในการเขามามีสวนรวมของประชาชนใน
ทุกๆดานไมวาจะเปนดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ การเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดและออก
นโยบาย ที่สําคัญคือรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ใหโอกาสและยกระดับบทบาทความสําคัญของสตรีใน
ประเทศอินโดนีเซียเปนอยางมาก จะเห็นไดจากที่มีการสนับสนุนพรรคการเมืองใหมีผูสมัครรับ
เลือกตั้งเปนหญิงอยางนอย 30% และมีแนวโนมวาผูหญิงไดรับการเลือกตั้งเขาไปในสภาทั้ง
ระดับชาติและทองถื่นมากขึ้น 
 4)  รูปแบบการปกครองในโลกนี้ ไมมีแบบไหนที่สมบูรณ และสามารถนําไปใช 
ไดกับในทุกๆ สังคม ทุกประเทศจะตองสรางและเรียนรูรูปแบบการปกครองในแบบของสังคม
นั้นๆ เอง ประชาธิปไตยก็เชนกัน ไมใชระบบการปกครองที่สมบูรณแบบและดีที่สดุ ตรงกันขาม
มีคนบางกลุมเห็นวาประชาธิปไตยเปนรปูแบบการปกครองที่เลวรายที่สุดดวยซ้ําไป นอกเสีย
จากวาจะเปนรูปแบบทีส่ังคมนั้น ไดพยายามสรางอยางตอเน่ือง (Sir Winston Churchill, 1874-
1965) 
 อินโดนีเซียก็เชนกัน แมวาจะมีการปกครองแบบประชาธิปไตยแลวก็ยังไม
สามารถแกไขปญหาระดับชาติได เชน ยังคงมีการกอจราจล เกิดความขัดแยงระหวางชน
พ้ืนเมือง ปญหาเรื่องเขตแดน การกอความไมสงบในรูปแบบตางๆ และที่สําคญัคอื ยังคงมีการ
คอรัปชั่น รวมทั้งการแทรกแซงการทํางานของฝายบรหิารโดยฝายนิติบัญญัติ และเกิดวิกฤติ
เศรษฐกิจ ดังนั้น  ประชาธปิไตยทีป่ราศจากการปกครองที่ดี (good governance) และความ



 

รับผิดชอบ (accountability) ยอมไมมีประโยชน ผูปกครองจะตองเห็นแกประโยชนของ
ประชาชน ยิ่งไปกวานั้น ประเทศกําลังพัฒนาอยางอินโดนีเซีย ไมเพียงแตจะตองหาระบบการ
ปกครองที่เหมาะสม ยังตองกระจายและสรางโอกาสใหประชาชนไดเขาถึงความเทาเทียมทาง
เศรษฐกิจดวย โดยเริ่มตนที่การใหการศึกษาแกประชาชน ในดานการเมืองแบบประชาธิปไตย 
เพ่ือใหประชาชนตระหนักถงึความสําคัญในสิทธิและหนาที่ของตนเอง ในขณะเดียวกันจะตอง
เคารพสิทธิและหนาที่ของผูอ่ืนดวย 

5) การพัฒนาประชาธิปไตยในอินโดนเีซีย สงผลดีตอเศรษฐกิจระดับมหภาค  
(macroeconomic) ของประเทศ จะเห็นไดวา แมวาอินโดนีเซียจะประสบกับภัยธรรมชาติตางๆ 
อยางตอเน่ือง เชน แผนดินไหว การเกิดซึนามิ เปนตน และตองเผชิญกับความผนัผวนของราคา
น้ํามันในตลาดโลกและคาเงินของสกุลเงินตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งดอลลารสหรัฐ 
อินโดนีเซียยังคงรักษาเสถยีรภาพของเศรษฐกิจระดับมหภาคไดเปนอยางดี นอกจากนี้  ดวย
นโยบายสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับประชาชน อินโดนีเซียจึงมีอัตราการวางงาน และระดับความ
ยากจน (poverty level) ที่ลดลงเรื่อยๆ ซึ่งสงผลใหอินโดนีเซียกลายเปนประเทศที่ The 
Economic Cooperation and Development (OECD) รายงานใน Globalization and 
Emerging Economies ลาสุดวา เปนประเทศที่มีการพฒันาดานเศรษฐกิจดีที่สุดในโลกเทียบเทา
กับ บราซิล รสัเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต หรือที่ OECD เรียกวา BRIICS 

การพยายามปฏิรูประบบเศรษฐกิจอยางตอเน่ืองของอินโดนีเซีย ไดแกการเพิ่ม 
การลงทุน การปรับปรุงระบบการเก็บภาษีดานการเกษตร และการผลักดันอินโดนีเซียใหเปน
ประเทศที่มีความมั่นคงทางอาหาร (food security) นอกจากนี้ ยังมีการการพัฒนาภาค 
อุตสาหกรรมควบคูไปกับการสรางสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเพื่อประชาชน อันเปนสวนสําคัญใน
การสรางเสียงสนับสนุนจากประชาชน ใหมีความรักชาติและพรอมทีจ่ะกาวไปสูการพัฒนาใน
ระดับภูมิภาค 

6) อินโดนีเซียใหความสําคัญตอการพัฒนาประชาธิปไตยในภูมิภาคเปนอยาง 
ยิ่ง  ในเดือนธันวาคม 2551 อินโดนีเซียไดจัดตั้ง the Bali Democracy Forum (BDC) ซึ่งมี
จุดมุงหมายใหประชาธิปไตยเปนยทุธศาสตรสําคัญของเอเชีย  Forum นี้ไมไดมีจุดมุงหมายเพื่อ
หาความหมายที่แทจริงของประชาธิปไตย แตเพ่ือสนับสนุนความรวมมือดานประชาธิปไตยใน
ระดับภูมิภาคและสากล ซึ่งรวมถึงการแลกเปลี่ยนประสบการณของแตละประเทศ และนํามา
พัฒนาปรับปรุงการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหเหมาะสมกับประเทศของตน  

ภายในสมาคมประชาชาตอิาเซียน (ASEAN) ก็เชนกัน อินโดนีเซียมีบทบาท 
สําคัญในการผลักดันเรื่องหลักของประชาธิปไตยและสทิธิมนุษยชน (principle of democracy 
and human rights) ใหบรรจุอยูในกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ซึ่งภายในกฎบัตร
อาเซียนน้ี จะทําใหสมาคมประชาชาติอาเซียนกลายเปนชุมชน (community) และมี
ประชาธิปไตยในฐานะเครื่องมือที่จะทําใหมีการแลกเปลีย่นผลประโยชนอยางยุติธรรม รักษา
สันติภาพ เสถยีรภาพและความมั่งคั่งภายในภูมิภาค 



 

 อน่ึง สาระสําคญัจากประเด็นคําถามและความเห็นเพิ่มเตมิหลังการบรรยายมีดังนี ้
1. ออท. อินโดนีเซียใหความเห็นตอคําถามของผูแทนจากสถานทูตสหรัฐฯ  

เรื่องการสรางประชาธิปไตยในพมา ในฐานะที่อินโดนีเซียเปนประเทศที่สนับสนุนประชาธิปไตย
ในอาเซียนวา  ไมมีรูปแบบการปกครองใดที่ดีที่สุด  ซึ่งการปกครองแตละแบบก็จะเหมาะสมกับ
แตละประเทศแตกตางกันไปตามบริบททางสังคมและวฒันธรรมของสังคมนั้นๆ ซึ่งประเทศพมา
ก็มีการปกครองแบบเผด็จการมานานแลว ซึ่งจะมีการเปลี่ยนแปลงหรือไมขึ้นอยูกับการตัดสนิใจ
ของคนภายในประเทศเอง อินโดนีเซียก็เชนกัน มีการเปลี่ยนการปกครองมาเปนประชาธิปไตย
จากการรวมมือรวมใจของคนในชาติ และสรางประชาธปิไตยทีเ่หมาะสมกับสังคมของ 
อินโดนีเซีย ซึ่งในอนาคตพมาอาจจะเปนเชนอินโดนีเซีย หรือเลือกที่จะเปนเผด็จการตอไปก็ได 

2. ออท. อินโดนีเซียใหความเห็นตอคําถามจากผูแทนของกระทรวงกลาโหม  
เรื่องความเปนไปไดของการใชประชาธิปไตยแบบปญจศีลของอินโดนีเซียในยุคโลกาภิวัฒน วา
ประชาธิปไตยแบบปญจศลียังคงใชไดแมกระทั่งในปจจุบัน เพราะเปนการประสานความสามัคคี
ทั้งทางสังคมและการเมือง ระหวางปรัชญาของกลุมอิสลาม / ประเทศที่ปกครองโดยผูนําทาง
ศาสนาอิสลาม กับกลุมพลเรือนคณะชาตินิยม ซึ่งยึดปรัชญาแนวสงัคมนิยม หลักปญจศีลจึง
เปรียบเสมือนปรัชญาของประเทศหรือบิดาของประชาธปิไตยอินโดนีเซีย ซึ่งอินโดนีเซียจะยึด
ม่ันอยูในเรื่องชาตินิยม สากลนิยม รัฐบาลโดยประชาชน ความยุตธิรรมในสังคม และความ
เชื่อม่ันในพระเจาองคเดียว 
 
 

นางสาวปนัดดา  กงมา 
                             ผูสรุป 
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